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Os desafios da modernizacao
A profissionalizacéao do servico publico atraves da
institucionalizac&do do sistema de mérito

A melhoria da qualidade do gasto publico e da
produtividade do trabalho no setor publico

O aprimoramento dos processos de formulacao,
implementacao e avaliacao das politicas publicas
A dissminacao de uma cultura de pactuacao de
resultados e responsabilizacéo no servico publico

O controle da legalidade do gasto e o combate a
corrupcao com base em um arcabouco legal moderno
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A heranca historica inercial

Patrimonialismo
Formalismo
Corporativismo
Clientelismo
Opacidade
Hermetismo
Familismo amoral
Cartorialismo
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Algumas referéncias importantes

Os ciclos de investimento nacionais se deram ou
em contextos autoritarios (Vargas e Regime
Militar) ou by-passando o Estado (JK)

A Importancia — historica e para o presente — do
Decreto Lei 199 (além do Decreto Lei 200)

A construcao do Estado Nacional encontra-se
ainda em curso (ex: financas e controle x linha)

O Estado nao trabalha com a perspectiva da
comunicacao publica do que esta fazendo

B ’ﬂa

.. 7. N
Ministeri ° B I
o) UM PAIiS DE TODOS

do Planejament
EEEEEEEEEEEEEE



MINISTERIO DO PLANEJAMENTO

Desafios em multiplas frentes

As reformas dos séculos XIX e XX inacabadas e, em
varios casos, mal iniciadas

Os problemas endémicos tipicos da cultura politica
brasileira (formalismo, ineficiéncia e clientelismo)

As mudancas provocadas pela revolucao tecnologica
e 0 descompasso com a legislacao atual

As multiplas dimensoes dacountability (“to”/* for”)

A cacofonia organizacional existente derivada de um
marco legal obsoleto, inconsistente e inorganico

O comportamento defensivo da burocracia, agressivo
da midia e desinteressado dos cidadaos
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO
O universo das poiticas publicas
(crescentemente intergovernamentais)
Areas Meio: Gestaplinistérios Uni&o, Est.

Jurid. e EconOmicaSecretarias Municipios

Empresas de “Linha” TCU &
Socledade TCES
Politicas Pl’Jincas/

ONGs
Intergovernamentais Ministério

Pres.,Gov.Pref _
/ I Nubllco(FeE)

Congressso, ONU, BID&BI\/I) Midia
Assemb:@am.
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As politicas de gestao publica

Servico publico

Modelagem organizacional
Planejamento & Orcamento
Auditoria e Controle

Compras e Contratd®rocurement)
Governo eletronico

Politicas regulatorias
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Cultura politica e confianca

Alta confianca ngBaixa confianca
governo no governo

Alta confianca |Reino Unido, Estados Unidos
nos individuos |Australia, Nova |
Zelancia, Canada

Baixa confianca | Suécia, NoruegajFranca, Espanhg
nos individuos |Finlandia, Portugal, Italia
Dinamarca
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Os riscos associados as patologias da
transparéncia (l)
O risco da irrelevancia e da perda de significado
O risco da judicializacao das politicas (ex: FSP)

A consolidacao de detalhismo e do formalismo
universalizantes e retro-alimentadores

Deslocar o foco para a audéncia externa (IBGE)
Cristalizar o medo de errar

Inibir o empreendorismo e a inovacao

Bloquear a experimentacao na administracao publice
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Os riscos associados as patologias da
transparéncia (1)

*A midiatizacao e teatralizacao do Governo

*Bloguear a experimentacao na administracao publica
Eliminar a margem de manobra tipica de zonas cinzentas
Institucionalizar comportamentos policialescosiatidos
*Produzir custos de transacao desproporcionais e i80cuo

*A auséncia de preocupacao com custos (e custos de
oportunidade) e tempestividade
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O Desenvolvimento de Capacidades |

E um processo de longo prazo

Implica no respeito a sistemas de valores e g¢aben
as tematica de incentivos e motivacao

Envolve monitorar o que passa em outros contextos
para reinventar localmente

Significa desafiar mentalidades e assimetriasodeip
Inclusive no proprio servigco publico

Demanda pensar e agir em termos de resultados que
signifiguem capacidades sustentaveis
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O Desenvolvimento de Capacidades Il

Requer o estabelecimento de estruturas de inosntiv
DOSItIVOS e consistentes

ntegra elementos e insumos internacionais e namo
em prioridades, processos e sistemas regionais

Significa crescer a partir das capacidades exeten
mais do que produzir novas

Demanda persisténcia no engajamento € na manatenca
do curso mesmo em circunstancias adversas

Implica em permanecer responsabilizavel (accoua}abl
perante os beneficiarios finais
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Gargalos antecipaveis

e Discernir o que vai a publico e o que nao vaisamglo
* Delimitacdo do estagio intermediario (provisorio)

e Hierarquizacao de acessos

e O sub-mundo da documentacao e seu futuro

O seletivo e 0 bom senso x 0 exaustivo “minorifyorg’
 Desenvolvimento de novos (e velhos) mercados

* A concatenacao de dois mundos e as transicoes

* A guestao do “segredo comercial ou industrial”
(reservas, projetos, financas etc)
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A agenda imediata

Desenvolvimento de capacidades institucionais e social
de discernimento e julgamento

A formacao da burocracia e a sua requalificacao

A configuracao de um arranjo institucional adezemnt
realidade (x “No inicio era o Verbo ...”, isto éea l..)

Transparéncia para governar x para controlar

A definicao do foco e de uma hierarquia de prioridades
Uma estratégia de comunicacao politica institucional
Os “Imbroglios”Presidéncia, Defesa, Seguranca,C&T.

-
I
M PAiS DE TODOS

GOVERNO FEDERAL

Ministério
do Planejamento v



MINISTERIO DO PLANEJAMENTO

Os avancos em curso

A Iniciativa de se atuar em rede (ex: a Rede de Controle)
As potencialidades exploradas pela SLTI

As possibilidades de dialogo internacional

As naturais crises derivadas da democracia

O aprendizado da relacao com a midia e com adsmige

A valorizacao das dimensoes pedagodgica e dialdgica
Os avancos modernizantes da CGU/SPC

A articulacao com a OCDE
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Por onde caminhar?

Modernizacao da legislacao referente a
transparéncia na administracao publica brasileira

Organizacao das distintas esferas de conflitos
(politica, gestao, direito, justica, recursos etc)
Sistematizacao e processamento de contraditorios
técnicos (que estao e que nao estao na prateleira)

Estabelecimento de arranjos institucionais
adequados em sintonia com boas praticas mundiais
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Muito obrigado!

francisco.gaetani@planejamento.gov.br
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